PHAN I
CHUONG 1
Ban chéat ché dé quéc gia va mét co may bi 1&
20-7-1954...

Hiép dinh nglrng chién dwoc ky két tai Genéve, chdm dit cudc chién tranh tam
nam tai Viét Nam. Theo tinh than ban hiép dinh ngirng chién, hai quan d6i déi tha, quan
doi Lien Hiép Phap va quan doi Nhan dan, sé dwoc tap trung vao hai mién dwéi hai
chanh thé khac biét trong khi ch® doi gidi quyét toan dién van d&, ma van dé chinh la
viéc théng nhét 1anh thd bang cudc tdng tuyén clv sau hai ndm ké tir ngay ky két hiép
dinh.

Mé&c dau nhirng cam két long trong clia nhitng chanh quyén lién hé va nhat 1a
hai bén qudc gia va cong san Viét Nam, co |18 khéng ai cé do twdng vao viéc thyc thi
nhirng diéu khoan cla hiép dinh dé.

Déi v&i nhirng phe lién hé, nhiéu 1dm nguwdi ta chi cho né mét tac dung ich loi
cép thiét. N6 tao ra co hoi dé hai dbi thi nghi ngoi, kién toan tiém lwc déu tranh bang
nhirng cai t quan sw, chinh tri, kinh t& va xa hdi; néi chung mét cudc chuan bi cho viéc
tiép tuc dat t&i muc tiéu cubi cung ctia mbi phe, dwdi hinh thire nay hay hinh thirc khac.

Viéc doi hoi thue thi hay bac bd nhirng diéu khoan cia hiép dinh vé sau nay,
dwai khia canh loi hai ctia hai chanh quyén Viét Nam, sé& hoan toan phu thudc vao tinh
trang 6n dinh vé& chinh tri, kinh t&, xa hdi & mbi mién. Theo nhan xét cta Guy Willy
Schmeltz trong cudn La Politique mondiale contemporaine, (Collection Sciences et
Techniques humaines, Editions du Vieux Colombier, 1963) thi "...Qua nhién, dwd&i anh
huéng cla Hoa Ky thay thé Phap bat déu ttr 1954, Téng Théng Cdng Hoa Mién Nam
Viét Nam da tir chbi khéng té chire cude bau ctr 20-7-1956... Dang la la H6 chi Minh d4
khéng chéng dbi viéc hodn lai khéong thoi han cudc béu ctr. Thuc ra thi Cha Tich nudc
Viét Nam Dén Chu Céng Hoa khéng hoan toan chdc chan vao thang loi cua 6ng ta.
Khéng nhiing lic dé Viét Minh chwa ndm vitng duoc dén ching, chwa chdc chén vé
Iong nhiét thanh cua ho déi véi cht nghia Mac. Nhung diém chinh la cuéc khing hoédng
ma mién Béc dang trdi qua khéng phéi la diéu thuan loi dé thu hut nhiing thanh phan
con do dw, khing hodng vé kinh té vi thiéu chuyén gia, khing hodng tdm ly ctia néng
dan ma chinh H6 chi Minh d4 céng nhén trong btrc thw gtvi déng bao néng thén: '..da cé
nhiing sai I&m trong viéc xay dung doan két & néng thén... Nhitng déng bao bij Iam I&n
xép vao thanh phén dia chi hay phu néng sé duoc xép lai thanh phdn mét cach ding
murc'...". Do sy gap g& cua hai quyén loi tuy mau thuadn nhwng tam thdi déng quy,
nhirng ngwdi 1anh dao hai mién cing ngdm ngdm dbéng y tr bd cudc tuyén civ 20-7-
1956. Hoa Ky da thda man. Mién Nam Viét Nam t& nay tré di cé thé x& dung dwoc vao
chién lwoc "ngén chan", trai lai néu mot nwéc Viet Nam thdng nhét chéc chén sé theo
dwong 16i trung 1ap.

Doi hdi hay bac bd viéc thi hanh hiép dinh vi vay chi la mét thi doan chinh tri,
nham tac dung tuyén truyén va, y nguyén nguwoi dan trong hoan canh dé 1a diéu it quan
trong nhat déi véi ca hai chanh quyén. Nhung khéng ai chéi cai dwoc rang hiép dinh



Genéve dbi voi chanh quyén mién Béc 1a mét thang loi I6n lao vé mét chinh tri, ngoai
giao va tam ly.

Théng lgi chinh tri va ngoai giao vi hiép dinh dé xac nhan tinh cach phap nhan va
chd quyén cuta chinh thé Dan Chi Céng Hoa trén nira dat nwdc Viét Nam va vai tro
quéc té cla nd trén chinh trwdng qudc té. Vién S& hoc Ha Noéi, trong cudn Tam ndm
d4u tranh ctia ddng bao mién Nam nhin nhan rang: " Théng loi cdn bén cta Hiép dinh
Genéve la n6 da buéc cac nuwéc dé qudc dau sé My - Anh - Phép phai céng nhan déc
lap, chi quyén, théng nhét va toan ven lanh thé ctia nudc Viét Nam. Trong diéu kién
twong quan luc luong dé, ta nhan nhuong tam thoi phéan chia dét nuéce lam hai mién.”

Hiép dinh ngrng chién ddi véi khang chién con 1a théng loi can thiét. Can thiét vi
sau nhirng nd lwc chién tranh lién tiép trong 8 ndm va, sau cb gang vi dai trén moi mat
dé chién thang chién dich Dién Bién Phii nham muc dich tao phwong tién méc ca ngoai
giao tai Genéve,cudc ngirng chién gilp cho chanh quyén khang chién cé co héi nghi
ngoi dé bdi duwéng tiém lwc quan sy da mét méi va kiét qué. Nhu cau cép thiét nay
dwoc thé hién qua s gidi thich viét trong cudn sach ké trén: " ..chung ta déu biét ré
rang thdng loi cia Hiép dinh Genéve thé hién méi twong quan luc lvong gilka ta va dich
luc d6; ta chwa du strc tiéu diét toan bé quén dich dé gidi phéng hoan toan dét nuér,
dich thi bi chan lai &m muu kéo dai va mé réng chién tranh. Do dé, vé phia ta phéi tich
cue boi dudng luc lwong dé tiép tuc cudc dau tranh va hoan thanh céch mang dén téc
dan chd nhén dan trong ca nudc..".

Déi v&i chanh quyén Phap, nhw Guy Willy Schmeltz viét trong cudn La Politique
Mondiale Contemporaine ké trén "..Nhung chién tranh van tiép tuc, tén phi, tan khéc.
Thinh thodng nhiing thét bai lai lam néi bat cudc chinh phat xa x6i ma quan déi Phép sé
phai ném mui that vong dau tién: Cao Bang, Pién Bién Phd... Cho t6i nédm 1954, khéng
mot chénh phu nao dam thu nhan la duong 16i chinh tri Phap phi ly va phi nghia... Tuy
vay, cudc thuong thuyét tré nén khéng thé tranh duoc tir ddu ndm 1954". Tudng Paul
Ely, Téng Tham Muu Trudng Quén doéi Phap truéc ngay tré thanh Téng Tw Lénh Poan
quén vién chinh Phap kiém Cao Uy Déng Dwong da tw héi " ... Trong khi d6, sau 7 ndm
chién tranh & mot chién truong that la xa x6i véi mau quéc, nhiing hy sinh ma Péng
Duong doi héi & nuéc Phép mébi ngay cang tré nén thdm khéc. Cudc chién tranh ma dat
nuéc khéng nhin thdy ngay cham dut, rét cude cé tuong xing véi khd ndng cua nudéc
Phap khéng? " (Paul Ely, L'Indochine dans la tourmente, Edition Plon, Paris 1964)

Do nhitng mau thuan sau sic ndi bd lién quan dén dwdng 16i chinh tri Déng
Dwong, nhitng nhu cau chién lwoc quan su trong viéc phong thi Au Chau, déng thoi
véi sw vO hiéu qua cta chanh quyén qudc gia trong nd lwc chung & dia phwong, cla
doan quan vién chinh Phap trong cudc chién tranh gidi phéng ctia cd mét dan toc, Hoi
nghi Genéve 1a gidi phap can thiét dé tranh cho doan quan vién chinh mét Dunkerque tai
Viét Nam.( Tran danh khéc liét tai Dunkerque khi rat lui nam 1940 cGa hon 300.000
quan Ddng Minh vé Anh Quéc qua dwdng bién) Twéng Ely da nhin nhan:" ...Chénh phud
huwéng vé cudc diéu dinh & Genéve khéng thé thay dbi chiéu huéng chinh tri ma khéng
lam héng mét céch vinh vién co hoi dat téi hoa binh ma méi ngay cang tré nén cén thiét

Twong quan lwc lwgng va s mét médi cla hai dich tha la nguyén nhan chinh dwa
dén Hiép dinh Genéve.

Vé phia chanh quyén qudc gia chdng cdng, sau nhirng cudc rut lui lién tiép cla
quan doi & mién Nam Trung chau Béc Viét, nhirng that bai @ Cao Nguyén va cudc that



tha Dién Bién Phu, Hiép dinh Genéve tranh cho chanh quyén qudc gia sy tan ra sau
réng trong hang ngli quan ddi va hanh chanh.

Ngoai ra, Hiép dinh ngirng chién vé méat Ianh thé da tao cho chanh quyén nay mot
khu vwc hoan toan dudi quyén kiém soat, tir vi tuyén 17 dén miii Ca Mau, khéng cé s
canh tranh clia cong san. Co hoi d6 1a co hdi chwa bao gid c6 tr ngay chanh quyén
quéc gia thanh hinh. Mét hoan canh thuan tién dé cai t& gudng may hanh chanh, quan
doi, gido duc lai can bd theo tinh thAn méi ma trwdc dé nhu ciu cép bach cua chién
tranh va tinh trang bat an ninh da khéng cho phép.

Hau qua c6 |1& quan trong nhét cta hiép dinh ngirng chién, ma chanh quyén québc
gia Itic d6 khang ky véi Iy do chdng déi viéc chia doi dat nuéc, 1a né gidp cho chanh
quyén nay moét ly do thuan tién dé thoat khéi sw chi phdi va giam sat chinh tri ctia chanh
pht Phap. ( M&c dau khi khong ky két vao hiép dinh ngirng chién, dai dién chanh quyén
quéc gia da quén 1a sy ton tai ctia ché d6 tuy thudc vao sw hién dién cia doan quan
vién chinh). Nhuwng sw viéc chung té chanh quyen quéc gla mot lan niva lai bd co hoi
han hiru nhiéu wu diém dé thang ma ho da ndm trong tay. D& theo dudi mot chanh sach
vu lgi, phan dong, chanh quyen mién Nam t&r bd dudng 16i chinh tri dan tdc, dan cha, bd
co hdi lanh manh héa gudbng may chanh quyén va tang 16p l&anh dao, diéu kién dwa toi
sw nay nd y thirc chinh tri va x& héi mai trong moi tAng I&p nhan dan.

Tém lai, néu Hiép dinh Genéve c6 nhirng loi ich cép thoi, gidi quyét nhitng kho
khan cho chanh quyén nay, tranh tan v& cho chanh quyén kia thi ngwoc lai vé mat tinh
cam dbi v&i qudc gia va dan toc Viet Nam né la cd mot tham kich. Séng Gianh ngay xwa
phan d6i Nam Béc thi nay dong Bén Hai lai lam cbng viéc do. Cudc phan tranh Trinh
Nguyé&n kéo dai hon hai thé ky da hiy hoai bao tai nang dat nwéc trong nhirtng chién
cudc huynh dé co6 con tai dién dwdi chiéu bai ly twéng hay khdong? Khéng ngudi Viét
nao tlr Bac dén Nam, & lai hay ra di, ma khong tw dat cau hdi dau don do.

Nguwoi dan Viét chwa kip vui mirng khi hoa binh tré lai thén xém thi nhirng lo s¢
day dit vé twong lai, dau budn vé canh chia ly da dén, htra hen mét twong lai den téi.
Viéc rat lui khdi mién B&c vi tuyén 17 mé diu cho cudc ruat lui toan bd cta doan quan
vién chinh Phap & Viét Nam, chdm dit mét giai doan né 1é cla dan téc. Nhwng sau bao
hy sinh, dau khé dau tranh gianh doc 1ap, mac dau hoa binh da tré lai trén dat nuwéc,
ngudi dan Viét van chwa tim thdy an ninh va 4m no cho cudc séng hang ngay, chua
duwoc séng trong cdng bang xa hoi, chwa dwoc tén trong trong nhan pham.

Néu doan quan vién chinh Phap ra thoat khdi hoan canh bi dat mac dau véi uy tin
va ty ai dan toc ran vé thi, trai lai dan toc Viet Nam m&i bat dau di vao tham kich lich st
day mau Ilra va nwéc méat. Tai mién Béc, doi sbng nguoi dan dwoc thé hién qua bai
di&n van tiéu biéu cla 6ng Nguyén Manh Twéng doc trong cudc hop ciia Mat Tran T
Québc ngay 30-10-1956 vé nhirng sai lam trong cai cach rudng dat dé ' xay dwng quan
diém |anh dao": "...V&i tinh than cla mét ngudi trong quén ching, cia mét ngudi cong
dan dau khé trwo’c bao nhiéu céi chét oan clia ngudi vo toi, téi xin phép trinh bdy may y
kién xay dung... Ia vi, khéng nhiing trong céi céch ruéng dat, chung ta da pham sai Iam
nghiém trong ma ca trong nhiéu khu vurc khac nira. Trong céc khu vuc nay, sai lam da
dura mot s6 nguoi trong quan chiung dén céi chét thé tham... Trong khi dap tan giai cép
dia chd, ta khéng phan biét dbi xtr, ta dé cho chét chéc thé thdm nhitng ngudi hodc gia
c& hodc tho du ma ta khéng chu truong tiéu diét... Nghia la giai cdp céng nhéan da phai
lao déng sén xuét hai ndm nay ma khéng duoc bbi dudng ding mic... Con nhw can b,
thi ta c6 cén néi dén khéng? Ta ctr trong méat mdi, quén o ho, ta chi can héi con sb



nhitng nguoi qua céc phong kham bénh céc bénh vién, ta liéc mét nhin ho &n ubng
nhiing gi trong bira com, la ta du hiéu khé cuc cda ho... Qué thuc, nhw 6ng Truong
Chinh da tuyén bd, uy tin cta chanh phd, cta Pang bi tén that rat nhiéu. Thé tai sao
dbng bao chiing ta lai khé cuc? Phéi chdng vi can bé cida ta non, hep hoi chua thdm
nhuén ly ludn cach mang, khéng tén trong gia tri con nguoi, céc nhu céu va doi héi
chinh déang cta né?... Nhung tiéc thay, trong 10 ndm vira qua, ta thdy mot tinh trang
quéai gé. Chinh tri &m énh d4u 6c ching ta dén néi hai chi " I4p truong ' lam ta mét &n
mét ngu... Tai sao cé nhiing hién tuong quéi gé nhw vay ? La vi chinh tri chiém déng tat
cd céc khu vurc trong nhén thirc cda chung ta lam ching ta mét ca céi nhan dao téi thiéu
cda con nguoi, lam ching ta khudc tir céc chén ly ... Chinh thé ta thiéu dan chi nhw thé
nao, ta da timg biét...". Cudng vong cla chi nghia va tinh than qua khich cua giéi lanh
dao Mac xit mién Bac da dat ngwoi dan dwdi mot ché do doc tai tan khdc, mot cude
sbéng cung cuc thiéu thén ma trong dé con nguwodi tré thanh nhivng ngwdi may, déng
khudn trén phwong dién tinh cam. Giéi Ianh dao cong san da nhin con ngwoi nhw mét
phwong tién san xuat, sinh ra dé phuc vu cho sw thwc hién tham vong doéc quyén lanh
dao sau khi chién théng, ch&» khéng phai con ngwdi véi ca tinh va nhan pham riéng biét
clia né. Xa hoi mién Bac da dan dan tré thanh mot bd may khdng 16 dé phuc vu Bang.

O mién Nam, tinh trang nguwdi dan tuy cé khac do hoan canh kinh té dia phwong,
nhuwng cling khéng hon gi ddng bao mién B&c. Tham vong ca nhan va quyén loi gia
dinh cta gi&i Ianh dao tao nén mot ché dod phat xit théi nat, tham nhiing, day bat cong,
dwa dan x& hdi va tang 16p tri thirc dén tinh trang pha san tinh than.

Chanh quyén quéc gia mién Nam cling chi la sy tiép ndi cia nhirng
chanh quyén "québc gia" dwoc dwng Ién tlr thang 6 nam 1948 do hoan canh va y muén
cta chanh quyén Phap. That ra, vi cb tinh che day mét hanh déng chinh tri hodc c6 18
mudn gian di, ngwdi ta da phan loai mét cach may méc tw twdng va mau séc chinh tri
con ngudi. Ai khdng cdng san 1a qubc gia va ai khdng chi trwong than Tay phuong la
cong san. Ménh danh qudc gia nhung khéng ai nghi dén viéc dinh nghia rd rét ly thuyét
quéc gia; hodc quan niém mo hd chd nghia dé qua tw do chl nghia va chinh thé dan
chu dai nghi Tay phwong. Quan niém vé chi nghia quéc gia ciia chanh quyén québc gia
va chanh quyén da sinh ra nd, do dé, chi thau tém vao sy phli nhan hé théng xa hoi
chinh tri do cdng san dé ra, ma khoéng cé mét co s& tw twdng hay trat tw méi thay thé.
Sw phan loai d6 mbi ngay mét di sau vao y thirc s6 déong dé dan dan tao cho danh ti
quéc gia mot sy déng nghia véi chi trvong "Phap Viét d& hué" va sau nay "My Viét dé
hué". Twong trwng cho chd nghia quéc gia, chanh quyén quéc gia véi nhivng phuong
tién chi huy va cai tri clia n6 da hinh thanh trong nhirng diéu kién nao?

Qua trinh hinh thanh cla chanh quyén quédc gia Viét Nam chi la hau qua cla nhiéu
bién chuyén déng quy, ma trong d6 gi¢i qudc gia lai gitv vai trd thu dong nhéat. Chanh
quyén nay |a két tinh cGa sw bién thé vé dwong 16i chinh tri Phap, lién hé dén viéc phan
chia thé gi6i thanh hai khéi anh hwéng va nhiing mau thuan ndi bd ctia chanh quyén
Phap vé dwong 16i chinh tri & Déng Dwong.

V6&i chanh quyén Phap, viéc "ban phat" doc lap cho Viét Nam (theo nhw nhan dinh
cla twéng Paul Ely, trong sach ké trén) véi hau qha di nhién cla né 1a sw thanh 1ap mot
gudéng may chanh quyén khéng phai 1a clru canh. Muc tiéu ctia chanh quyén Phap: " d3
duoc xac dinh ré rang: dem cudc phén tranh gitra ching ta véi ddng Viét Minh chuyén
vao binh dién n6i b6 An Nam; ching ta tham dw hét strc it vao nhiing chién cuéc va
nhing cuéc dan ap, dé danh phan dé cho nhiing nguoi ban xtr, dbi thi cia dang dé " (



Léon Pignon, Cb van chinh tri cia Cao Uy Phap viét trong Note d'orientation sb 9 ngay
4-1-1947 ). Nén doc lap cia chanh thé quéc gia chi con la phwong tién cho doan quan
vién chinh trong muc tiéu bao vé quyén loi Phap & Bong Duwong qua mét trung gian ban
XUp.

Sau thé chién thr hai, phong trao gidi phéng clia cac dan toc bi tri phat trién Ion
manh theo v&i da tién téi cta lich str. Lan séng dau tranh gidi phéng dan téc danh dau
giai doan cudi cung cltia chi nghia thudc dia. Trong hoan canh lich sir d6, cudc chién
tranh tai chiém ban dao Dong Dwong clia mot nwéc Phap vira thoat khéi gong cim Brc
Quéc Xa mbi ngay mot tré nén that nhan tam, bi két an béi dw luan quéc té va qudc ndi
Phap. Hoa Ky trong giai doan dau, véi tinh than vu loi pha tron véi tinh than chéng chi
nghia thwec dan kiéu ci, cling gay ap lwc dbi véi Phap & Viét Nam, nham muc dich thay
thé anh hwéng Phap & khu vic nay bang chinh sach chi phéi kinh té va anh huwéng van
hoa.

Trwéc nhitng ap lwc ngoai giao, trwdc phan (ng cla thé gidi va thanh phan
tién bd Phap dbi véi cude chién tranh phi nghia & Péng Dwong, nhwng dong thoi, vé
mat chinh tri ndi bo lai bi chi phdi b&i ap lwc clia tap doan tw ban Phap & Béong Dwong,
gi¢i Ianh dao thién hiru Phap da thiéu thwc té va cé quan niém 16i thdi vé van dé uy thé
ctia Phap. Nhirng chanh phu lién tiép clia Phap & vao thé "bé thi thuwong, vwong thi toi".
Sw mau thuan trong chinh sach vé Déng Dwong lam cho Phap khéng xac dinh dwoc
muc tiéu chién tranh vi " sw xac dinh muc tiéu chién tranh cta ching ta doi héi mét sw
chon Iyra...Chung ta c6 muén tré lai mot qua khir 16i thoi hay chi mudn gid nhitng quéc
gia ma ching ta gidi phéng dé dwa ho téi tr do va doc Iap, khdi pham vi céng sén va sw
chi phéi cta déc tai ? Khéng ai chéi cai duoc la sw chon lwa d& héng, nhung du sao
chang nira thi sw chon lwa ciing da qua muédn..." (P. Ely, sach ndéi trén). Sw chon Iwa
ctia Phap hdng hay mudn vi gidi phap thir nhat doi héi phai déng vién toan bd tiém luc
quéc gia vao chién cuéc Dong Dwong.Tinh hinh kinh té va chinh tri néi bd Phap quéc do
nhu cu kién thiét cAp bach sau thé chién va tinh trang chan ghét chién tranh cta dan
ching Phap khéng cho phép gidi cdm quyén Phap thwe hién dwoc gidi phap trén. Gidi
phap th& hai ddi hdi viéc cong nhan nén doc lap that sw cla cac qudc gia & ban dao
boéng Duong. Giai phap nay gap sv tré ngai do anh hwédng cua tw ban phan dong Phap
c6 quyén loi & Péng Dwong va phe cuc hivu Phap.

Chién tranh van tiép tuc. Nhwng doan quan vién chinh chi gém toan quan nhan
chuyén nghiép va tinh nguyén. Ho xuéng tau lén lut nhw ngwdi pham phap trén lanh.
Gitra quéc gia va doan quan vién chinh khéng cé soi gidy lién lac tinh than nao, du la
mong manh nhét.

Do nhirng diéu kién chinh tri, ngoai giao, kinh t&, tinh than va vién anh mét cudc
chién 1au dai & phwong xa ma Phap khong cé kha ndng nhan lyc, vat lwc dé theo dubi,
dong thoi véi tinh hinh thé gi¢i va sy hién dién cta Trung Céng & bién gi¢i Béc Viét
Nam, sau khi toan thang & luc dia Trung Quéc, chanh quyén Phap da chon lwa dwdng
16i thé ba, nham muc dich vira trat dwoc ganh ndng cla chién tranh, viva cé thé gity
dwoc dia vi wu dai va quyén loi & dia phwong.

Chinh trong khung canh dwdng 16i nay, ma nén doc lap da dwoc trao lai cho Viét
Nam. Nén doc 1ap ma Cao Uy Bollaert " vitng quyét tin rdng né khéng vuot ra khéi
khung cénh cta mét I6i néi ¢é tinh chét gan nhuw tin nguéng"” ( twéng trinh ngay 4 thang
11 nam 1947 cua Bollaert, dang trong to Action ngay 29 thang 1 nam 1948 ) hay nhw
twong Ely nhan xét 1a " That vay, hién phéap cta nuéc Phap chép nhan doc Iap cho céc



qudc gia hoi vién va vi tri cta ho trong Khéi Lién Hiép Phép c6 mét tinh cach 'ban phat,
né lam gidm di cai nghia va tdm quan trong ctia nén déc Iap dé". Nén doc lap ma trong
lic dau, chanh phi Phap con nhiéu do vong da tir chdi trd lai cho chanh quyén Viét
Minh. Vi Phap tin ch&c rang " ... Chanh phud Hé chi Minh chi theo dubi mét muc tiéu ddc
nhét: cing c¢é nén déc lap Viét Nam bang cach ngén cén véi moi phuong tién viéc thiét
lap lai sw hién dién ctia Phap dudi bét ctr danh nghia nao, ngay nao ma nén déc lap dé
chuwa dwoc cbng nhdn mot cach nhét dinh va hoan toan." ( Léon Pignon - Note
d'orientation néi trén ). Nhwng sau nhirng bién chuyén cda tinh thé va trwéc thuc té,
Phap da trao lai doc lap cho nhirng nguw&i ho chon lya.

Chanh quyén qubc gia chéng cdng da ra chao ddi. Cwu Hoang Bao Dai trd thanh
Quéc Trwdng, dam trach viéc thanh lap Chanh pha Trung wong dau tién cia nwéc Viét
Nam Ddc 1ap Théng nhét trong khéi Lién Hiép Phap. M6t td chirc lién hiép dwoc xac
dinh quy&n han mét cach don phuong trong Hién phap Bé Té Cong hoa Phap.

Cudc chién tranh tai chiém thuodc dia vi vay da dan dan thay déi bd mat dé bién
thanh cudc chién tranh chéng cong, du rang lic dé phwong vi thwe sy cta Viét Minh dbi
v&i phong trao qubc té cdng san van chwa rd rét. Vai trd "chinh phuc" cia quan doi vién
chinh Phap dwoc dbi thanh vai trd "déng minh" ctia chanh quyén quéc gia, tranh déu
cho tw do dan cha. Viét Nam tré thanh tién dén chéng cong. Hoa Ky nhan thay co hoi
thuan lgi trong khi cudc tranh gianh anh hwdng véi Nga S6 dang gay go, da voi va vién
tro quan suw cho quan doi Lién hiép Phap dé lwc lwong nay cé du kha nang ngan chan
strc banh trwéng clia chl nghia céng san tai Déng Nam A.

Qua trinh hinh thanh chanh quyén quédc gia va thanh phan Ianh dao phan anh co
s& xa hoi va duwong 16i cla chanh quyén nay. Giéi lanh dao va can bd cao cap duoc
tuyén chon trong tang I&p nao? Theo st gia Philippe Devillers trong cuén Histoire du
Viét Nam de 1940 a 1952 ( Edition du Seuil, 1952) thi "dé cong tac véi ngudi Phéap chi
con lai nhitng nguoi 'quéc gia' vi tién, vi tham vong hay vi thu oan, nhiing nguoi vi loi
léc, thich danh vong, thu ghét cdng san hodc chi mubn thod mén oan ctru cé nhén, da
chép nhén lam phu ta cho chanh séch nguoc lai véi quyén loi dan tdc va tw do cia té
quéc ho. T4t nhién, s6 ngudi nay da sén cé. Phong chinh tri va nha céng an Phép da nbi
lai lién lac vé&i nhiing nguoi than ci, cuu quan lai va thdn hao bi dudi khdi cac dy ban
nhén dén, hodc that tinh so' hai hay that vong vé nhiing phuong phap Viét Minh, nhing
dia chu giau cé lo so cho gia tai cia ho, nhitng tiéu céng chuirc truy lac it hay nhiéu ma
s& mat tham vén dung. N6i tém lai tat ca nhiing gi ma Viét Minh da gat bé khéi co céu
ho chiém doat dwoc mét ndm trudre d6. Tat ca thanh phan nay da cho mét nén 'bdo hd
maoi' ",

Khéng dé cap dén gidi lanh dao chinh tri & trung wong ma t» dau da ching té
hoan toan hanh déng theo "y kién sang subt" ctia cap Pignon-Torel, tang I&p can bd cao
cap va trung cép cla gudng may chanh quyén, mét phan 1a "bu nhin Phap", phan khac
la nhivng nhan vat "nhu nhwoc, dé sai khién hay khong cé y kién". Ngoai viéc lam that
nhan tam va thiéu sang kién ctia ho thi Phap khéng con gi dang lo ngai vé sb cong
chirc nay. Trong thdi Phap thudc, ho duwgc dao tao dé tré thanh cip thira hanh nén
thiéu kha néng lanh dao, thiéu tinh than trach nhiém khi tr& nén cap diéu khién do nhu
cau cla tinh thé. Dai dién cho ché d6 quédc gia trong cudc chién tranh ma nguoi ta
mudn né cé tinh cach chi nghia, nhiém vu doi héi & ho tinh than tién bo, y thirc qubc gia
dan téc. Nhwng trén thwc té ngudi dan chi thdy & ho tinh thn cong chirc voi tat ca y
nghia xau cta no.



O ha tang co s&, gudng may chanh quyén hau nhw khéng cé. Trung wong co &
khong bao gi® coi td chirc co s& nay 1a yéu té quan trong cé tinh chat quyét dinh. Do dé
" té chirc hanh chénh, it hiéu luc tai nhiing vung ngoai cac do thi, da khéng mang lai
duoc s tror gitp céan thiét cho hoat déng quén sw... Chénh phu Viét Nam khéng co sé&
quén chung nén khéng di quyén luc mong muén dé thanh Idp nhanh chéng mot quén
doi va mot nén hanh chénh" ( P. Ely, séch néi trén). DI nhién chénh quyén quéc gia
"khéng thé ndm viing hang triéu néng dan, lam viing tin nhiém ché do véi médt ndm
quan lai khéng thanh tich".

Subt thoi gian chién tranh, viéc td chirc bd may hanh chanh & lang xa dwoc thuc
hién theo s& thich cia cac don vi quan ddi chiém déng mdi vang. Nguyén do quan
trong la ché d6 khong co thé ché rd rét, "khéng quéc hoi, khéng hién phap, khéng luat 1é,
dang phai chinh tri. Tét cd déu map mo, tam thoi ". Nguyén nhan khac la thiéu can
ban tinh than, va triét ly séng 'binh yén' ctia thanh phan can b, dwa t&i tinh trang cac
tinh trwdng, quan trwdng, chanh téng, ly trwdng déu lan tranh noi nhiém s& ma nhiém
vu doi héi hg phai thwong xuyén cé mat.

Cac don vi quan doi do soi gidy lién lac trwe tiép va thwong xuyén véi dan chung &
nhirng khu virc kiém soat cé thé déng vai trd dai dién cho ché d6 quéc gia néu dwgc am
twong vé dwong 16i chinh tri ciia ché dd va c6 huwéng dan. Nhwng quan déi quéc gia
cling chi Ia mét thanh phan trong doan quéan vién chinh Phap. Hon niva, vé mat tinh
than, né ciing tro trui, bo vo, bi bd quén b&i ngay chinh nhivng cap lanh dao chinh tri va
quan sy cla nd. Subt thdi gian chién tranh, can boé quan doéi chwa bao gi& nhan dwoc
mot chi thi néi rd dworng 16i hay ly do tranh dau. Trong khi sw can thiét khdong phai chi la
tao nén mot quan déi ma trwéc hét phai cho né mét tinh than, mét Iy do tdn tai. Chanh
quyén qudc gia tw coi lam tron nhiém vu khi thanh 1ap xong quan ddi quéc gia. Nhuwng
lam tron nhiém vu véi ai? Sau d6, viéc x& dung hay séng con clia né khéng con 1a méi
quan tam dbi v&i chanh quyén luc dé niva.

Qua trinh tao thanh va thanh phan quan ddi quéc gia ra sao? Ciling nhv bd may
hanh chanh, quan ddi duwgc tao ra khéng phai do nhu cau bao vé dat nwéc ma do doi
héi clia chanh sach Phap & Dong Duwong. Thoat thai tir quan ddi vién chinh Phap ra dé
gir vai trd phu lwc cho nhu cau chién lwoc va chién thuat cia Phap. Quan doi qudc gia
vi vay thiéu lién hé mat thiét v&i quan chang Viét Nam.

Sau khi Phap trao trd doc 1ap cho Viét Nam, moét sd don vi phu lwc dia phwong
nguoi Viét ciia quan doi vién chinh Phap dwoc chuyén qua lam ndng cét cho quan doi
quéc gia so sinh. Phan khac, quan sd duoc tuyén mé tai nhivng dia phuong trong ving
chiém déng nhw nhirng viing céng gido Bui Chu, Phat Diém, Thai Binh, Nam BDinh tai
Béc Viét, Bén Tre trong Nam va ving phu can Thra Thién & Trung. Giai doan hai, tir
cudi nd&m 1950, chanh sach cla twédng De Lattre nham muc dich tang gia phan déng
gop vé nhan lyc cta Viét Nam doc 1ap vao nd lwc chién tranh, va dé tinh chat chd nghia
thém rd rét cho cudc chién, da " viét hoa " mot sé don vi chinh quy nguwdi Viét thudc
quan doi Phap va chuyén sang cho chanh quyén quéc gia d& sat nhap vao Quan doi
quéc gia vira thanh hinh, déng thoi thuc day chanh quyén dia phwong ra 1énh déng vién
thanh nién vao cac quan trwdong.

Vé phwong dién can bd, rwéng cot cla quan doi qudc gia tré trung la sé si quan
va ha si quan ngudi Viét thudc quan ddi Phap chuyén qua, cdng thém véi sb si quan
Phap biét phai. Tl 1949 tré di, sb can bd Phap dan dan dwoc thay thé béi can bd xuét
than tir cac trwdng Vo bi Dalat hay cac trwuong VO bi trir bi dia phwong nhw Nam Dinh,



Tha Blrc v..v... Con tinh than va trinh do nhirng s quan ngw&i Viét thudc quan ddi Phap
chuyén qua quan doéi qubc gia thi sao? Theo I&i tién doan buwc doc clia mot nguwdi Phap
ngay trwdc nam 1914 khi thay quyét dinh d& ngudi Viét cé thé tré thanh si quan trong
quan doi Phap la "Hodc ho sé xtrng dang tré thanh si quan Phap. Trong trurong hop
nay, ly twéng cao cé nhét déi véi ho la gidi phéng dét nuéc va hanh déng dep dé nhét Ia
dudi chung ta ra bién. Hodc néu ho thod man véi sé luong va bé binh phuc dep dé, tiép
tuc gidr trong long mét tam hoén téi doi, nhuw vay trong truong hop nay, téi khéng mudn ho
la nhitng sT quan quén déi Phap..." . Va sbé sT quan Viét phuc vu trong quan doéi Phap da
roi ding vao hai loai ngwoi ké trén 35 ndm sau (The two Vietnam, Bernard Fall ). Diéu
nay lam cho nguwoi ta khédng ngac nhién khi thdy tinh than quan liéu, 6c thién can hay
"mam mudi", 1dng ghen ty la nét chinh clia phan déng sb can bd dwoc trao trach nhiém
xay dwng quan déi.

Lanh dao quéan sy do tw cach va kha nang da lam that vong va déng thoi dau doc
luén tinh thAn dam nguwdi tré trong quan do6i. S& can bo tré trong quan ddi mét phan
dwoc tuyén dung trong thanh phan " khéng y thirc chinh tri " ( Phéng van Bo trwéng
Nguyén Van Tam, nhat bao Figaro ngay 13-2-1952). M6t phan do viéc déng vién nhirng
thanh nién sbng trong cac dé thi dwdi quyén kiém soat clia ché dd. Phan nira trong
thanh phan nhirng nguwdi tir chdi sy 1anh dao Viét Minh vi nhiéu ly do, va hy vong vao
gidi phap quéc gia trong lic con nhiéu do twdng vé hiép wdc Bao Pai-Vincent Auriol
ngay 8-3-1949. Nhwng sau ngay ra trwéng, dung cham véi thuc té dat nwéc, y thire
quéc gia mbéi ngay mot séc bén, nhan thay tw ai dan tdc bi tn thwong mét sé nhirng si
quan tré da tw hai dau 1a chinh nghia va sw cé mét trong hang ngii quan ddi quéc gia co
phai I& mot nham 14n khéng? Trong hoan canh tam ly va tinh than déc biét, quan doi
quéc gia mang mot tam trang phtrc tap. Hai tw twdng tién bd va thoai hoa, hai thé hé tré,
gia luén ludn déi choi nhau.

Mb&i ngay lai mang thém cho nhirng can bo tré mét that vong méi vé gidi 1anh dao
chinh tri va quan sw qudc gia. Ho y thirc dwgc sw ther o trong viéc doi hdi va ap dung
chd quyén trén nguyén tac da thu hoéi. Du réng thang loi ngoai giao nay chi 1a hau qua
cta nhirng that bai quan sw ma Phap gap phai & dia phwong. Tuy vay, thang loi nay
cling khéng da bu d&p cho sw ngh&o nan cla k& hoach chinh tri, kinh t& va xa hoi.
Nhwng that ra c6 ké hoach khéng? Hay chi lam cong viéc thanh 1ap nhirng co ciu hanh
chanh hinh thirc khdng hdn? Quan ddi véi nhiém vu phu lwc, d& mai mai bi giv trong
tinh trang 4u tri khdng quyén quyét dinh va ngay ca quyén tham gia vao viéc xay dwng
mot chién lwoc chung. Nhiém vu ma quan doi vién chinh Phap danh cho quan doi québc
gia mdi ngay bdi dwéng, phat trién tinh than thu déng va céng chirc trong hang ngii can
bd. Nhiéu can bd trwéc hoan canh, muébn tw coi nhw ké danh thué. Nhwng quan doi
quéc gia cling thiéu ca mét truyén théng, modt Camerone dé ngudi quan nhan cé thé tw
hao 1a da chién d4u cho mau cd cuta don vi.

Séng trong canh lac 18ng tinh than, mot sé can bd dé& hoan canh 16i kéo theo da
sbng thu hwdng, binh yén. Hang hai va nhiét thanh budi ban dau can dan trong tw
twdng ho. Hon niva, ho cling khéng cé tdm gwong hy sinh va hao hing nao cta dan
anh dé ma theo.

Hiép dinh Genéve vi vay da dén vdi sb déng can bo tré y thirc trong hoan canh
tinh than phtrc tap, trong lic nhirtng ngudi nay dang di tim con dwdng thoat khai hoan
canh khéng minh bach ma ho dang séng. Ho dén nhan hiép dinh ngirng chién véi
nhirng tinh cdm mau thuan. Tai nhuc cta ngwdi chién bai, thanh thoi ctia nguwdi Viét



trat dwoc day dirt clia thm hén khi chieng kién canh chém giét vo nghia, vui mirng thay
quan doi tranh khdi tan v&, hy vong cé co hdi méi trong hoa binh dé cai thién, xay dung
lai quan doi trén can ban tinh than mai. Ho hy vong va tin twéng rang gi¢i lanh dao qubc
gia sau bai hoc dau don, sé y thirc dworc trach nhiém va sy that 1a danh tw québc gia tuy
thai do cua ho sé tré thanh vinh quang hay 6 nhuc trwéece lich str va dan téc.

DPéi v&i ngudi dan thwong, trong hoan canh den téi méi ngwdi déu dem theo hy
vong sé& c6 mot ngay mai twoi sang hon. Ho cb tin rAng cdng san hay quéc gia ciing chi
la nguwoi Viét, cung chung mot dong mau, mét lich st¢. Nhw vay, khi thoi gian da lam
nhat dan mui vi dang cay ctia oan thu thi moi khé khan, moi van dé déu cé thé giai quyét
duoc.

Sw viéc mét 1an niva lai chirng minh rang wéc vong chinh dang ctia ho chi 1a do
twdng. Hy sinh va dau khé vo bd bén da dwoc dén dap bang tan bao, tham nhiing va
béc 16t. Mot 1an nira nguoi dan Viét lai bi Ilra gat dé tré thanh nan nhan. Ty do, cong
bang quéc gia cling khdong kém tan bao nhw tw do, cdng bang cong san. Hanh phuc cla
ngudi dan & hai mién Bac, Nam lai dwoc thé hién dwdi hinh thirc trai giam, nha tu,
nhirng cudc bat bé, tha tiéu, that nghiép, déi khd..hinh &nh quen thudc tir bao nhiéu
nam. Poc tai mién Bac trong sw thiéu thdn toan dién, nhdm muc dich xay dwng nhanh
chéng nén kinh té tap thé, mét chl nghia x& héi vd san; doc tai mién Nam nhdm muc
dich bdo vé quyén lgi cho mét thiéu sé tham nhiing. Khuyén khich b&i thai d& won hén,
sa doa clia mot sb tri thirc qudc gia, loi dung sw chia ré trong gi6i chinh tri, do tranh
chép ca nhan hay doan thé, gia dinh 6ng Ngd dinh Diém, v&i sw Gng hé clia Hoa Ky, da
d&t mién Nam dwdi ché do doc tai gia dinh tri.

Hoai bao cla nhirng can bd tré tan v& nhanh chéng va ldng cdm phan nung néu
rudt gan khi thy van ménh dan tdc nghiéng nga trong tay mét s6 ngwdi néu khéng thiéu
trach nhiém thi lai 1a hoat dau chinh tri. Ho chan nan khi lai thy nhirng phan t& trung
kién, xu thdi, con dé ctia quan ddi Phap tré thanh can bd néng cbt Can Lao, khoa chan
mua tay noi chuyén cach mang chéng Phap. Cang chan nan hon khi nghe ho thi thdm
ndi vé thanh tich theo Cu t&» hon hai mwoi nam hay tir ngay "Phéat Diém".

Séng du6i hoan canh sa doa tinh thdn & mién Nam, nhirtng can bd y thirc bdn
phan chi con hai dwdng dé tranh khéi phai danh @i nhan pham véi ché d6. Hoac tir bd
chanh kién ca nhan theo khang chién ma it ra gi¢i 1anh dao da ching td tinh than hy
sinh, phuc vu va chung khd. Hoac phai tim hiéu dau la gi¢i han quan ky. Gi&i han quan
ky ddi v&i quan nhan cao cép 1a & chd ma sy hiéu biét vé chinh tri, vé y thirc trach
nhiém trwdc dat nwédc, dan tdc ngan cdm khong dwoc dwa vao quan ky dé tir chéi trach
nhiém chinh tri.






